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stefaﬂ Schmitz

pI1E UNEINHEITLICHEKEIT DER UMWELTQUALITAT IN DEN
vERDICHTUNGSRﬁUMEN DEUTSCHLANDS

1. RAUMLICHE BELASTUNGSTYPEN

per Bufgabe der Erfassung von Umweltqualitdt kann man sich von drei
seiten nihern. Erstens 1ld8t sich eine medial-sektorale Bestandsauf-
nahme erarbeiten, deren Ziel es ist, Aussagen zur Belastung von
poden, Wasser und Luft und zum Zustand von Natur und.Landschaft
abzuleiten. Zweitens kann man eine verursacherorientierte fnalyse
durchfiihren, um Klarheit dartiber zu gewinnen, welche Einfliisse era
wirtschaft, Verkehr, Siedlungstédtigkeit, Landwirtschaf? und‘Tour?s—
mus auf die Umweltsituation ausiiben. Drittens schlieflich 1&Bt sich
eine raumlich-integrierte Betrachtung anstellen, die von der Frage
geleitet wird, in welchem Rdumen welche Einfliisse zu we%chen Belé-
stungen fiihren. Der folgende Beitrag bedient sich s&mtlicher dr?l
Betrachtungsebenen, wobei jedoch der besondere Akzent auf der rdum-

lich-integrierten Sichtweise liegt.

Bei einer Gesamtbetrachtung sdmtlicher Umweltbelas?ungen k?nnen T
ungeachtet einer Vielzahl weiterer lokaler und reg%onalér‘oﬁologl—
scher Probleme - fiinf rdumliche "Belastungstypen" 1dent}f1z1?rt
werden, wobei in einzelnen Fillen Uberschneidungen m8glich sind,
d.h. einzelne Riume durchaus mehreren Typen zugeordnet werden

kénnen:

- Verdichtungsrdume (z.B. Rhein-Ruhr, Halle-Leipzig, Berlin}),

- Industriestandorte im nicht verdichteten Raum (z.B. Sulzbach-
Rosenberg in der Oberpfalz), ‘ '

- Bergbaugebiete (z.B. Rheinisches Braunkohlenrevier, Nieder-
lausitz), ) o

_ Riume mit intensiver Landwirtschaft (z.B. Siidoldenburger Land),

- Riume mit sensiblen Gkosystemen (z.B. Wattenmeer, Schwarzwald).
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per letztgenannte, sehr weit gefaBte Belastungstyp macht deutlich,
daB umweltbelastete R&ume aufgrund von "Fernwirkungen” nicht unbe-
dingt identisch sind mit den Riumen, in denen diese Belastungen
verursacht werden. Betrachtet man riickblickend die Entwicklung der
umweltproblematik in den letzten Jahrzehnten, so ist sogar eine
szunehmende Tendenz festzustellen, da8 die Belastungsprobleme vom
yerursacherstandort weg verlagert werden. Diese riumliche Verlage-
rung geht in erschreckender Weise einher mit einer Ausweitung der
pimension der Probleme: Wihrend kleinrdumige Umweltkonflikte durch
technische Méglichkeiten mehr und mehr beherrschbar gemacht werden,
nehmen die nationalen, kontinentalen und weltweiten Probleme zu.
Beispielsweise entlastet der geregelte Drei-Wege-Katalysator die
stidtische Umwelt, er leistet jedoch keinen Beitrag zur Verminde-
rung der Emission des klimarelevanten CO,. Im Gegenteil: Die ver-—
meintliche Umweltfreundlichkeit des Katalysators stimuliert den
sorglosen Gebrauch des Pkw. Lokale und Konkret fafbare Gefahren fiir
Mensch und Umwelt werden durch globale und nicht mehr kalkulierbare

Risiken ersetzt.

In diesem Sinne darf auch nicht vergessen werden, das die Verdich-
tungsridume, die im folgenden ndher betrachtet werden, nicht nur
selbst unter den von ihnen verursachten Belastungen leiden, sondern
dariiber hinaus auch eine erhebliche "Fernwirkung" besitzen und zur
Destabilisierung fernab gelegener Okosysteme beitragen.

2. UMWELTQUALITAT IN VERDICHTUNGSRAUMEN ALS STANDORTFAKTOR

Verdichtungsrdume sind diejenigen Réume, in denen die menschlichen
Aktivitdten am vielfidltigsten und intensivsten miteinander ver-
flochten und die Nutzungsanspriiche an die natiirlichen Ressourcen
besonders ausgepridgt sind. Daher kommt es hier am auffdlligsten zu
vielfdltigen Uberlagerungen der Einzelbelastungen des Bodens, der
Gewdsser und der Luft sowie zur ZerstSrung von Natur und Land-
schaft.
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Besonders mit Blick auf die Situation in den neuen Lindern ist eine
rasche Reduzierung vorhandener und die Vermeidung neuer Belastungen
notwendig, um konkrete Gefahren fiir Mensch und Umwelt abzuwehren

und natiirliche Ressourcen dauverhaft zu schiitzen. Dariiber hinaus muf -

sich Regionalpolitik auch an den besonderen Erfordernissen des
Umweltschutzes orientieren, um schwerwiegende Investitionshemmnisse

abzubauen, langfristig aber auch die Abwanderung der Bev8lkerung zu

verhindern und den Zuzug qualifizierter Arbeitskrdfte nicht zu
behindern (vgl. Baumheier u.a. 1991).

Sowohl wirtschaftliche Standortgunst als auch individuelle Zufrie-
denheit mit den r#umlichen Lebensbedingungen sind von einer Viel-
zahl von Faktoren abhi&ngig. Neben "traditionellen" Faktoren wie
grofrdumige Lage, Flédchenpotential, Infrastrukturausstattung,
regionaler Arbeitsmarkt und Verdienstm&glichkeit bestimmen zuneh-
mend Faktoren wie etwa Umweltqualit#dt, kulturelles und soziales
Umfeld sowie Freizeitmdglichkeiten die Attraktivitdt ganzer Regio-
nen. Dies gilt insbesondere fiir die Verdichtungsrdume, die in
besonderem MaBe im Wettbewerb um ansiedlungswillige Betriebe und
qualifizierte Arbeitskridfte stehen.

Fiir die Bewohner der alten Lédnder ist die Umweltqualit#t bei der
Einschdtzung der Lebensbedingungen mittlerweise ebenso wichtig wie
etwa Arbeitsmarkt und soziale Infrastruktur. Der Wunsch nach Ver-
besserung der Umweltverhdltnisse in der Wohnumgebung ist fiir viele
zum Umzugsmotiv geworden. In den neuen Lindern werden zwar die
schlechten Umweltverhdltnisse von sehr vielen Bewohnern beklagt,
sie spielen aber als Grund fiir einen Fortzug zur Zeit noch - gemes-
sen an den Wiinschen zur Verbesserung der Erwerbsmdglichkeit - eine
untergeordnete Rolle. Nach Angleichung der dkonomischen Lebensver-
hdltnisse in Deutschland ist langfristig jedoch auch in den neuen
Lindern mit "Umweltwanderern" zu rechnen.
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3. PROBLEME DER MESSUNG VON UMWELTQUALITAT

Eine rdumlich differenzierte Umweltberichterstattung ist heute ein
wichtiges Instrument z.B. fiir die politische 2Ziel- und Priorititen-
setzung und fir die Erfolgskontrolle durchgefiihrter Mafnahmen.
Allerdings stellt die Erfassung rdumlicher Unterschiede der Umwelt-
qualitdt eine schwierige Aufgabe dar, wenn man strenge MaBstdbe
anlegt.

Erstens muB die Giiltigkeit der Indikatoren gesichert sein, mit
denen man Umweltqualitdt zu erfassen versucht. Es stellt sich die
Frage, ob das, was man mifit, auch wirklich einen wesentlichen
Bestandteil der Umweltgqualitdt darstellt. Grundsdtzlich muB man
sich aber auch dariiber im klaren sein, ob man die Belastung in
einem Raum, d.h. die Betroffenheit von Mensch und Umwelt, oder aber
die dortige Belastungsverursachung erfassen mSchte. Ist man primir
an der Betroffenheit der Menschen interessiert, so liegt es nahe,
auch subjektive Indikatoren zu beriicksichtigen. Aber auch die
subjektive Beurteilung der Umweltqualitdt durch die betroffenen
Menschen ist als Indikator nicht unproblematisch, und deren Bela-
stungen wie z.B. die radioaktive Strahlung, die jenseits der
Sinneserfahrung liegen und daher nicht unmittelbar als Gefahr
wahrgenommen werden kdnnen. AuBerdem kann eine identische Bela-
stungsexposition von verschiedenen Menschen - und erst recht von
verschiedenen Menschen in unterschiedlichen Rdumen - in den indivi-
duellen Werthierarchien einen v8llig unterschiedlichen Stellenwert

besitzen.

Zweitens muf die Zuverldssigkeit der Messungen und damit die Ein-
heitlichkeit der MeBverfahren und der statistischen Aufbereitungen
in verschiedenen R3umen gewdhrleistet sein - ein Problem, das viel-
fach einen Umweltvergleich zwischen den alten und neuen Lédndern in
der augenblicklichen Situation noch erschwert. SchlieBlich wird
eine wissenschaftlich fundierte Umweltberichterstattung in der
Praxis durch Datenrestriktionen eingeschrdnkt. Die angedeuteten
Schwierigkeiten sollen jedoch nicht davon abhalten, sich der Her-
ausforderung einer Bestandsaufnahme der Umweltqualitdt zu stellen.
Denn trotz solcher Detailprobleme, die noch nicht abschlieBSend
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geldst sind, ist es heute mdglich, generelle Aussagen zu den rdum-
lichen Disparitdten der Umweltqualitdt und deren Entwicklungsten-
denzen zu formulieren.

4. RAUMLICHE DISPARITATEN DER UMWELTQUALITAT IN DEN
VERDICHTUNGSRAUMEN

Insgesamt lassen sich in Deutschland folgende Agglomerationsrdume
ausgliedern: Hamburg, Bremen, Hannover, Bielefeld, Rhein-Ruhr,
Aachen, Saarland, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Karlsruhe, Stuttgart,
Niirnberg, Miinchen, Halle-Leipzig, Dresden, Chemnitz und Berlin.

Betrachtet man zundchst die Verdichtungsriume in den alten L&ndern,
so lassen sie sich hinsichtlich charakteristischer Umweltbelastun-
gen in zwei Hauptgruppen einteilen: die altindustrialisierten und
die idbrigen Rdume.

Die altindustrialisierten Verdichtungsriume, d.h. vor allem das
Ruhrgebiet und das Saarland (in abgeschwdchter Form z.B. auch der
Aachener Raum, aber auch weitere traditionelle Bergbau- und Indu-
strieregionen wie etwa das Siegerland, die jedoch nicht zu den
grofen Verdichtungsrdumen gezdhlt werden), leiden unter einem iiber
hundert Jahre andauernden "Verbrauch" von Natur, Landschaft und
Freiraum sowie unter dem ebenso lange andauernden Eintrag von
Schadstoffen in Luft, Wasser und Boden durch verschiedene Indu-
striezweige.

Auch wenn in diesen Industrieregionen die Mafnahmen der letzten
Jahrzehnte zu einer drastischen Entlastung von Oberfléchengewdssern
und Luft gefiihrt haben, existieren hier nach wie vor meist lokal
begrenzte und in Abhdngigkeit von der Branchenstruktur spezifische
Belastungen. Das eigentliche Problem liegt in diesen Réumen jedoch
in den lang andauernden akkumulierten Eintrdgen der Schadstoffe in
den Boden, d.h. in den punktuellen und flidchenhaften Altlasten.
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auch die nicht altindustrialisierten Agglomerationen sind natiirlich
pereits jahrzehntelang den Belastungen durch die verschiedensten
menschlichen Aktivitdten ausgesetzt, allerdings auf erheblich
geringerem Niveau. Und auch hier gilt, daB der vorangetriebene
ginsatz moderner Umwelttechnologie den Stref auf die Umweltmedien
in jingster Zeit erheblich verringert hat.

Piir sdmtliche Verdichtungsridume in den alten Landern, d.h. fiir die
altindustrialisierten und die iibrigen R&ume, ist jedoch leider
festzustellen, daR den Verbesserungen der Umweltsituation in
einzelnen Bereichen neue Probleme anderer Art gegeniiberstehen,
deren Ursachen beispielsweise allem in der Verkehrs- und Sied-
lungsentwicklung zu sehen sind (siehe Kapitel 6).

Ganz anders stellt sich zur Zeit die Situation in den Verdich-
tungsrdumen der neuen Linder dar. Den gréBten dieser Réume stellt
die Region Halle-Leipzig dar, wo fast die Hialfte der Gesamtproduk-
tion der chemischen Industrie der DDR erarbeitet wurde. Die dorti-
gen Belastungen von Boden, Wasser und Luft miissen als katastrophal
bezeichnet werden. Weniger kraB, aber dennoch alarmierend stellt
sich auch die Situation in den Verdichtungsrdumen Dresden und
Chemnitz dar, wo in starkem MaBe Maschinen-, Fahrzeug- und Elektro-

gerdtebau konzentriert waren.

Eine ndhere Anaylse der Unterschiede der Umweltqualitdt in den
Verdichtungsrdumen wird im folgenden beispielhaft anhand der Luft-
belastung durchgefiihrt (mediale Betrachtung). Zur Abschédtzung heu-
tiger und zukiinftiger Entwicklungstendenzen erfolgt abschlieBend
dann eine Beurteilung der Siedlungs- und der Verkehrsentwicklung

(verursacherorientierte Analyse).




182

5. DIE SITUATIOR IN EINZELNEN UMWELTBEREICHEN: DAS BEISPIEL
LUFTBELASTUNG

In den alten Lindern der Bundesrepublik Deutschland waren die
Luftverunreinigungen durch die "klassischen" Schadstoffe Schwefel-
dioxid (SO,), Schwebstaub und Kohlenmonoxid (CO) in den fiinfziger
bis siebziger Jahren insbesondere in den Industrieregionen wesent-
lich hBher als heute. Zunichst der Bau hoher Schornsteine und eine
Umstellung der verwendeten Energietridiger, spiter dann auch eine
verschdrfte TA Luft und die Gro8feuerungsanlagen-Verordnung, fiihr-
ten zu einer deutlichen Senkung der Immissionskonzentrationen (vgl.
Umweltbundesamt 1992).

Unterschiede der SO,-Belastung zwischen den einzelnen Verdichtungg-
rdumen der alten Linder sind nach wie vor erkennbar. So liegen z.B.
die Monatsmittelwerte an den Stationen im westlichen Ruhrgebiet in
den letzten Jahren etwa doppelt so hoch wie in Miinchen (siehe
Abbildung 1). Allerdings ist das Immissionsniveau insgesamt sehr
niedrig geworden. Auch wenn in den letzten Jahren giinstige Witte-
rungsverhdltnisse mit sehr milden Wintern und vorherrschenden West-
strémungen die Immissionsentwicklung zus#tzlich positiv beeinfluft
haben diirften, ist in Zukunft auch bei ungiinstigeren Witterungsver-
hdltnissen kaum noch mit kritischen SO,-Belastungen zu rechnen
(vgl. Umweltbundesamt 1992).

Im Vergleich zu den alten Bundesldndern war in der ehemaligen DDR
die SO,-Immissionsbelastung extrem hoch, wobei die h&chsten Konzen-
trationen im Industrie- und Ballungsraum Halle-Leipzig, einigen
Industrieorten im Mittelgebirgsvorraum Thiiringens (Erfurt, Weimar)
und in Westsachsen gemessen wurden. Mehrere ungiinstige Faktoren
sind fiir die Immissionssituation in den siidlichen Regionen der
ehemaligen DDR verantwortlich. In den Ballungsriumen kommt es zum
einen durch hohe Bevlkerungsdichte und der relativ groBen Konzen-
tration von Industriebetrieben zu einer hohen Emissionsdichte.
Dariiber hinaus herrscht vor allem in den stddtischen Tal- und
Kessellagen des Mittelgebirgsvorlandes (Aue, Zwickau, WeiBenfels,
Erfurt usw.) ein schlechter Abtransport der emittierten Schad-
stoffe. SchlieBlich stellte der Einsatz heimischer, stark schwefel-
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haltiger Braunkohle in veralteten Energieumwandlungs- und Heizungs-
anlagen eine wichtige Ursache der hohen SO,-Belastungen dar (BMU
1992a). In typischen stddtisch-industriellen Verdichtungsrdumen der
DDR lagen 1989 z.B. die Jahresmittelwerte der SO,-Immissionen zwi-
schen 0,06 und 0,53 mg/m3. Vergleichbare Werte in Ballungsrdumen
wWwestdeutschlands bewegen sich dagegen in den letzten Jahren um etwa
0,02 bis 0,04 mg/m3 (siehe Abbildung 2).

purch Stillegung von Grofiemittenten und durch drastische Pro-
duktionsriickgénge ist in den neuen Lidndern ein erheblicher Riickgang
der SO,-Emissionen eingetreten. Allerdings wirkt sich dieser Riick-
gang immissionsseitig haupts&dchlich in den Sommermonaten (Nicht-
heizperiode) aus. Denn der grofle Anteil des Hausbrandes an den

50, -Immissionen in den St#dten hat zur Folge, da8 dort wdhrend der
Heizperiode eine Verdnderung der Immissionssituation bisher kaum
eingetreten ist. Vor allem in den orographisch ungiinstig gelegenen
stiddten des Mittelgebirgsvorlandes, wo bei Smogsituationen dem
Hausbrand Anteile von 60 bis 80 % an den SO,-Konzentrationen
zuzuschreiben sind, ist noch léngere Zeit mit hohen Luftbelastungen
zu rechnen. Im Gebiet der ehemaligen DDR sind daher neben der
Sanierung von Industriebetrieben auch emissionsreduzierende
Mafnahmen im Bereich der Gebdudeheizung unerld8lich (BMU 1992a).
Jedoch stellt sich die Sanierung der unz&hligen Heizungsanlagen
angesichts Kapitalmangel, zurtickhaltender Investitionsbereitschaft
und ungekldrter Eigentumsverhiltnisse erheblich problematischer dar
als die umwelttechnische Nachbesserung groBer Emissionsquellen.

Die lufthygienischen Verh&ltnisse wurden in den neuen Lindern aber
nicht nur durch SO, und Staub, sondern zusdtzlich auch durch eine
Vielzahl anderer Stoffe weitaus stidrker beeintridchtigt als in den
alten Lindern. Blei und Cadmium, Schwefel- und Chlorwasserstoff
sowie gesundheitsrelevante organische Verbindungen stellten zwar
kaum flidchendeckende Probleme dar, waren aber in einzelnen Rdumen
mit bestimmten industriellen Produktionszweigen in betrdchtlicher

Konzentration zu finden.
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v8llig anders als bei den bisher genannten Schadstoffen stellt sich
im Ost-West-Vergleich die Situation bei den Stickstoffoxiden dar.
In den alten Lindern wurden die durch den Vollzug der GroBfeue-
rungsanlagen~Verordnung erzielten NO, -Minderungen durch Zuwéchse
beim Verkehrsaufkommen kompensiert. Nach wie vor ist vor allem der
verkehrsnahe Raum durch NO,-Belastungen betroffen, insbesondere
entlang von Autobahnen. Die bis 1989 in der DDR registrierten

NO, -Werte lagen im allgemeinen niedriger als in den alten Léndern,
was in erster Linie auf Unterschiede im Verkehrsaufkommen zuriick-
zufilhren ist. Vor allem in den GroBstddten setzt nun seit 1989
aufgrund des anwachsenden Kfz-Verkehrs ein Trend zu hdheren NO,-
Werten ein. Mit weiteren Zunahmen muf in Zukunft gerechnet werden
(vgl. Umweltbundesamt 1992, BMU 199%2a).

6. SIEDLUNGS- UND VERKEHRSENTWICKLUNG

Bei Betrachtung der gesamten Bundesrepublik stellt der Kfz-Verkehr
- vor allem angesichts der zu erwartenden weitern Zuwdchse - das
zentrale Problem der Luftreinhaltung dar. Weitergehende MaBnahmen
sind erforderlich, um unnétiges Verkehrswachstum zu vermeiden und
unvermeidbaren Restverkehr aus Umweltsicht zu optimieren. Ein
wesentlicher Ansatzpunkt der Verkehrsvermeidung liegt in der Beein-
flussung der zukiinftigen Siedlungsentwicklung.

Suburbanisierung ist ein in den alten Lindern seit langem bekanntes
Phinomen. Sie erfaft zunehmend auch das ldndliche Umland der Regio-
nen mit Verdichtungsridumen und fiihrt zu Verlust, Zerschneidung und
Verinselung naturnaher Landschaft. Diese Suburbanisierung geht
einher mit einer zunehmenden Entflechtung r&umlicher Nutzungsfunk-
tionen. Die massenhafte Verfiigbarkeit von Individualverkehrsmitteln
und einer gut ausgebauten StraBenverkehrsinfrastruktur sind Voraus-
setzung fiir diese Entwicklung, immer mehr Verkehr ist deren Folge. .
Geringe Raumiiberwindungskosten fiihren dazu, daB zur "erzwungenen'
Mobilit#t mehr und mehr das Phidnomen der freiwilligen Freizeit- und
Erlebnismobilitdt hinzutritt. Und wer Ruhe und unzerstdrte Natur
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erleben will, muf immer grofere Distanzen iberwinden und sich immer
umweltbelastender verhalten, um den "Siedlungsbrei” hinter sich zu

lassen.

zwar verl&duft diese Entwicklung in den verschiedenen Verdichtungs-
rdumen in Abhingigkeit von der wirtschaftlichen und soziodemogra-
phischen Dynamik auf unterschiedlichem Niveau. Aber hinsichtlich
der Umweltbelastung durch Landschaftszerstérung, L3¥rm, Abgase usw.
laufen diese Prozesse in allen Ballungsrdumen Westdeutschlands nach
dem gleichen Muster ab und weisen lediglich graduelle Unterschiede
auf.

In den neuen Lindern ist nun 2zu befiirchten, daf eine solche Subur-
banisierung, die in Westdeutschland zumindest iiber Jahrzehnte hin-
weqg relativ langsam, stetig und "geordnet" abgelaufen ist, in sehr
viel kiirzerer Zeit mit Vehemenz, sprunghaft und unkontrolliert
nachgeholt wird. Wdhrend die Entwicklung des motorisierten Verkehrs
und die Siedlungsentwicklung in der alten Bundesrepublik weitgehend
Hand in Hand verliefen, ist nun in den neuen Lindern der Massenver-
kehr als Voraussetzung fiir eine ziigellose Siedlungsentwicklung

bereits vollstdndig vorhanden.

Verbrauchermdrkte und Freizeitzentren auf der "Griinen Wiese", die
nur durch eine motorisierte Kundschaft existieren k&énnen, schieBen
in den neuen Lindern allerorts aus dem Boden. Gewerbe und Industrie
-~ durch ungekldrte Eigentumsverhdltnisse und Altlasten zusdtzlich
von einer Ansiedlung im Innenbereich abgeschreckt - k&nnen im
Umland nahezu beliebige attraktive Standorte wdhlen, sofern die
Erschliefung durch den Strafengiiterverkehr gewdhrleistet ist.
Schlieflich werden die berechtigten Wiinsche nach qualitativ und
quantitativ besserem Wohnraum langfristig zu einer zusdtzlichen
Beanspruchung des AuBenbereichs filhren, und diese Winsche werden
umso stédrker werden, je unertrdglicher das Leben in den Innen-
stddten angesichts des alltdglichen Verkehrskollaps wird.
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7. 2USAMMENFASSUNG UND KONSEQUENZEN FUR DIE REGIONALPOLITIK

Unweltprobleme in Stddten sind nicht neu, im Gegenteil: Friiher
waren vielerorts Luft und Gewdsser erheblich stédrker belastet alg
heute. In Abhidngigkeit von regionalen Besonderheiten der Wirt-

schaftsstruktur hatten einzelne Rdume durchaus unter sehr spezifi--

schen Problemen zu leiden, wobei die altindustrialisierten Riume

insgesamt am stirksten betroffen waren. Sieht man vom Problem der -

Altlasten und von einzelnen, meist lokal begrenzten luft- und
gewdsserhygienischen Beeintrichtiqungen ab, wurden die meisten
"klassischen" Umweltprobleme der Verdichtungsrdume durch moderne
Umwelttechnik beherrschbar gemacht. Dieser ProzeB ist in der alten

Bundesrepublik nun weitgehend abgeschlossen, und eine vergleichabrei

Entwicklung wird in den neuen Lidndern kurz- bis mittelfristig
ebenfalls deutliche Verbesserungen bringen.

Die Verminderung akuter und konkret faBbarer Gefahren fiir Mensch
und Umwelt geht einher mit einer Zunahme der schleichenden Zer-

stdrung natlirlicher Ressourcen und einer Zunahme nicht mehr kalku- .

lierbarer Risiken, deren Wirkungsbereich mehr und mehr vom Entste~
hungsort entkuppelt ist. Waren bisherige Belastungen weitgehend
umkehrbar, diirften die augenblicklichen Prozesse - vor allem die
bedenkliche Verkehrs- und Siedlungsentwicklung - weitgehend irre-
versibel sein. Auch hier "hinken" die Verdichtungsridume der neuen
Li&nder denen der alten Bundesrepublik noch hinterher, aber ein
rasches Aufholen ist zu befiirchten. Am Ende dieser Entwicklung

werden die Verdichtungsriume dann keine nennenswerten Unterschiede - -

der Umweltqualitdt mehr aufweisen, sondern alle mit den gleichen
Problemen wie Verkehr und Naturraumzerstdrung zu kdmpfen haben.

Absehbar sind einheitliche, aber nicht gesunde Lebensverh&ltnisse. .

Das diistere Bild zwingt zum Handeln. Eine mediale, in erster Linie
an Gefahrenabwehr orientierte Umweltpoblitik wird hierbei nicht
ausreichend sein, so sehr sie nach wie vor notwendig sein wird.
Erforderlich ist vielmehr eine konsequente Durchsetzung des
Vorsorgeprinzips durch Beseitigung der Ursachen schleichender
Unweltzerstdrung und durch Vermeidung neuer Belastungen. Entschei-
dende Voraussetzung dafiir ist, daB Umweltschutz in die anderen
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Handlungs- und Politikbereiche integriert wird, d.h. zu einer
querschnittsorientierten Aufgabe wird (vgl. BMU 1992b). Fiir die
situation in den Verdichtungsrdumen bedeutet dies vor allem, die
Bereiche Produktion, Energie, Verkehr und Siedlungsentwicklung
umweltvertrdglich zu gestalten.

pie Umweltvertriglichkeit menschlicher Aktivitdten und Lebens-
pereiche erfordert vor allem entsprechende Weichenstellung bei
gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen, z.B. durch ordnungs-
rechtliche und preispolitische MaBnahmen. Sie erfordert aber auch
die Anwendung des raumplanerischen und des raumbezogenen fachplane-
rischen Instrumentariums. Die Abstimmung der hierzu notwendigen
Entscheidungen diirfte einé wesentliche Aufgabe zukiinftiger
Regionalpolitik sein.
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Abbildung 1 Abbildung 2

Entwicklung der SO,-Immissionskonzentration (Monatsmittelwerte) Entwicklung der S0,-Immissionskonzentration (Jahresmittelwerte)

in verschiedenen Regionen der alten Lédnder in Mikrogramm pro Kubik- in Gelsenkirchen und Leipzig-Mitte in Mikrogramm pro Kubikmeter
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